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PARECER JURIDICO

Processo n°: 034/2026

Inexigibilidade de Licita¢do n° 009/2026
Origem: Prefeitura Municipal de Itacaja - TO.
Fundamentacio Lei n® 14.133/2021.

Possibilidade. Contratacdo Direta. Contratagdo de
empresa promotora de eventos musicais e detentora
da exclusividade do SHOW do cantor “WALB &
CIA” que serd realizado no dia 11 de julho de
2026, na Praia da Orla, temporada de praia Verdo
2026, conforme condicdes e especificacoes contidas
no termo de referéncia, para atender a Temporada
de Praia Verio 2026 da Prefeitura Municipal de
Itacajd — TO. Previsdo Legal. Inteligéncia do Art.
74, Il e § 2° da Lei Federal 14.133/2021.

| - RELATORIO

Submete-me a Parecer Juridico, quanto a possibilidade da contratagao
direta por Inexigibilidade a licitagdo, sobre a eventual possibilidade de contratagdo
direta. através de inexigibilidade de licitagdo, artista para realizacdo de show. de acordo
com o que preceitua a Lei n® 14.133/2021, para a contratacdo de empresa promotora de
eventos musicais de apresentagdo em palco ao vivo, detentora da exclusividade do

SHOW artistico do cantor “WALB & CIA” para ser realizado no dia 11 de julho de

2026, na Praia da Orla. //
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O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 09/2026, veio instruido com:
Solicitagdo assinada pela Secretaria de Turismo a Sr." Isadora Correia Costa
Diamantino Lourenco; Documento de Formalizag¢io da Demanda; Termo de
Abertura e Autuacio com data do dia 24 de junho de 2026; Estudo Técnico
Preliminar com data do dia 24 de junho de 2026; Termo de Referéncia,
Justificativa da Contratacio e vantagem do Pre¢o; Proposta de preco com data do
dia 30 de junho de 2026 com valor de RS 12.000,00; Copias de notas ficais de
outras apresentacdes em outras localidades; Estimativa de Despesa com relatério
da pesquisa de prego; Cépia de documentagio de comprovagio do reconhecimento
nacional do artista e carta de exclusividade; Justificativa de inexigibilidade de
licitagio; Demonstrativo com as informacdes dos dados das dotagdes

orcamentarias; Minuta do Contrato.

G

E o relato passo a opinar:

I1 - MERITO

Em sintese, a questio submetida a andlise juridica é a
possibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada pelos
motivos de fatos e documental exposto no item .

Do detido exame dos pronunciamentos referidos no item anterior

e dos documentos, parece-me licito estabelecer as seguintes conclusdes iniciais:

Inicialmente temos a informar, que o presente parecer € opinativo,

ndo vinculado & administragio, mormente ndo analisa outros aspectos do ato

discriciondrio da administracio da decisdo do ato administrativo, bem como das

matérias ndo juridicas ndo relacionada neste parecer.
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No direito brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatoria sua
adogio, pela Administragdo Publica, ressalvados os casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo, estabelecidos na legislagdo ordinaria.

A Constituicio Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Percebe-se, pois. que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem

ser precedidos da realizagdo de certame licitatorio.

Ocorre que a redagdo do proprio inciso transmite a possibilidade de, em
determinadas situagdes, haver excegdes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a
legislagdo infraconstitucional dispor, quando da regulamentagdo do dispositivo
constitucional, como de fato foi feito, através da Lei n® 14.133/2021.
A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratagéo direta, que
pode ocorrer em diversos casos.
Nio se pode confundir dispensa de licitagio com inexigibilidade de
licitagio; no primeiro caso, o objeto ¢ licitdvel, apenas permitindo-se que a
Administragio, em determinados casos, dispense o procedimento licitatério; no
segundo, o objeto ndo ¢ licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe

inviabilidade material ou juridica de competi¢do, o que torna a licitagdo impossivel.




ESTADO DO TOCANTINS ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACAJA
Av. Paulo Falcio Teixeira, 403 — Centro — 77.720-000 — Itacaja —TO.
Fone/Fax (0XX63) 3439-1411 — E'mail: itacaja@bol.com.br
GESTAO 2025/2028
Trabalho e Compromisso!

No que se refere a inexigibilidade de contratagio de empresa do
ramo de entretenimento consagrada pela critica especializada e pela opinido
piblica, qual inviabiliza o procedimento licitatério, jA que nio se justificaria a
execucio de tal procedimento com base no art. 74, inciso IT da Lei n° 14.133/2021,

evitando desta maneira gastos desnecessarios para se chegar ao objeto almejado.

O Inciso 11, do Artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a

competigdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contrataciio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresirio exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;

O dispositivo ¢ claro sobre ser inexigivel a licitagdo para contratagao
profissional do setor artistico, seja dirctamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A Lei 14.133/2021, cria hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, visto
decorrerem de situagdes desnecessarias de realizagdio do certame. O artigo 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021 define ser inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de
competigdo, exemplificando, show artriticos com as hipoteses descritas em seus inciso
II.

Vale ressaltar, pela leitura do Art. 74 e incisos da lei que exemplificam
casos de inexigibilidade de licitagdo, outros, além desses dos descritos, que pode se

manifestar. A L
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Assim, sempre que, no entanto, haver qualquer situagfio de contratagdo
de profissional de qualquer setor artistico, disso decorrerd, necessariamente, a
inexigibilidade de licitagio em razdo da pessoa. Evidenciada a inviabilidade de
realizaciio de processo licitatdrio para contragdo por haver reconhecimento pela critica
especializada ou pela opinido publica, estard, o proprio interesse publico, a impor o
afastamento do procedimento licitatorio, evitando gastos desnecessarios ainda maiores a
Administragdo Publica.
Diante da realidade, a propria Lei de Licitagdo se preocupou prevendo
a contratagiio de servigos profissionais de carater artistico diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinidio publica, sem realizagdo de licitagéo, ja que a contratagdo leva em conta a
qualidade intelectual do prestador e, ndo o prego em si. Podendo por, esse motivo, haver
a dispensa do certame.
Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no dmbito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo

“empresério exclusivo”. Nesse intento, o pardgrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74. (...)

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declara¢do, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representa¢do

restrita a evento ou local especifico.
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Sobre a critica especializada ou opinido publica, a doutrina tem
concebido que ela pode ser local, regional ou nacional. Qualquer que seja o alcance, a
contratagdo por inexigibilidade € cabivel.

Entretanto as expressdes “critica especializada” e “opinido publica” sdo
conceitos indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda
maiores na andlise de cada caso concreto. Sobre o tema assim pontuou o professor

Guilherme Carvalho, em recente artigo doutrinario:

“. face a dimensdo territorial do pais, a diversidade cultural ¢é
espacosa e dilatada, ndo sendo incomum um profissional do setor
artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas,
gostos, peculiaridades e idiossincrasias prdprios de cada regido.(...)
(....) Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersio artisticos proporcionados

pelas redes sociais.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG) reconhece que “a arte ndo é ciéncia que objetivamente segue métodos, mas
é criatividade expressa na subjetividade do artista. Assim, mesmo havendo outros
artistas capazes e habilitados para a realizagdo de eventos da mesma natureza, pode-se
ter inexigibilidade de licitagdo em razdo da singularidade da expressdo artistica”.
Sendo assim, o gestor publico deverd agir com prudéncia e razoabilidade na
contratacdo, escolhendo - sempre que possivel - o profissional que seja capaz de melhor

atender a necessidade ptblica e por um menor custo ao erario.

Assim deve juntar documento comprovando do reconhecimento publico

do artista., Conclui-se, assim. que a prova de consagragfo pela critica ou opinido
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publica poderé ser feita mediante apresentagdo de documentos (recortes de jornais,
revistas, certificados relativos a prémios, exposigdes, apresentagdes, etc.) que

concedam prestigio ao artista, independentemente do ambito (nacional ou regional)

Na andlise ao caso concreto, vé-se que, verdadeiramente, a
inexigibilidade ¢ aplicavel, com fulcro na legislagdo pertinente. Declara o art. 74 da Lei
Federal n® 14.133/2021, em seu inciso II, a inviabilidade de realizagdo de processo
licitatorio para contragdo de referido evento por haver reconhecimento pela critica
especializada ou pela opinido publica. O que resguardadas as peculiaridades pode ser

inexigivel a licitagdo.

Quanto aos requisitos legais caracterizados pela inexigibilidade de
licitago na contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, Di6genes Gasparini
diz acerca do tema que:

“Com efeito, onde nio hd disputa ou competicdo ndo hd
licitacdo. E uma particularidade da pessoa de quem se
quer contratar o mérito profissional, encontrivel, por
exemplo, no profissional de notoria especializagcdo e no

artista consagrado pela critica especializada. E
circunstincia encontrada na pessoa com quem se quer
contratar a qualidade de ser a proprietdria do tinico ou

de todos os bens existentes".

Sobre as formalidades e a instrugdo processual, a Lei n® 14.133/2021
prevé:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos: I - documento de formalizagdo de deymda e, se
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for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; II - estimativa de
despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstragdo da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagd@o minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII -
autorizacdo da autoridade competente. Pardgrafo unico. O ato que
autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial.”

Ademais disso, a contratagio encontra-se condicionada a

comprovagio do preenchimento dos requisitos de habilitagdo estabelecidos também pela

legislagdo de regéncia, naquilo que for cabivel, naturalmente, como:

- cdpia do CPF, se pessoa fisica;

- contrato social e CNPJ, se pessoa juridica;

- contrato de exclusividade (registrado em cartorio);

- declaragdo que ndo emprega menor;

- comprovagdo de regularidade fiscal (o que envolve a regularidade
para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal, CNDT e certiddo
de regularidade com o FGTS); - demonstragdo de que o prego encontra-
se na média do mercado.

E outros exigidos pelas lei licitagdo.
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A esse respeito, primordial sejam juntadas notas fiscais de outras
apresentagdes realizadas e a comprovagdo dos pregos registada no TOME CONTA,
levando-se em conta também o periodo da apresentagéo e datas comemorativas.

Os documentos emitidos pela internet deverdo ter sua validade certificada
através de diligéncia nesse sentido, enquanto aqueles apresentados em copia deverdo ser
autenticados, seja por tabelidio ou membros da Coordenagéo.

Assim sendo, a administragio podera inexigir a licitagdo, realizando a
contratagio direta da empresa acima citada, observados os precos de mercado, bem
como por verificar que a hipétese em comento estd devidamente autorizada nos termos
do inciso II do Art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e a empresa encontra-se
legalmente e juridicamente habilitada para atender aos ditames do processo licitatorio,
pois, estda devidamente registrada nos orgdos competentes de acordo documentos
apresentados, devendo apenas apresentar documentos que comprove a sua atividade no
ramo do objeto contratado

Por outro lado, a Administragio dever observar que a contratagdo so
ocorrera na forma do art. 74 inciso II da Lei 14.133/2021, se o pretenso contratado for
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, o que deve esta
devidamente comprovada, sua qualidade citada, por tal motivo a lei autorizou a

inexigibilidade nestes casos, ja que inviabiliza a licitagdo nos moldes convencionais.

Margal Justen Filho ensina que:

“Torna-se invidvel a selecdo através de licitagcdo, eis
que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd
impossivel identificar um dngulo inico e determinado
para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competi¢do.” (Margal
Justen Filho (2014, p. 514).
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Isso porque a atividade artistica consiste em emanagio direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a
identidade de atuagdes entre possiveis concorrentes.

“4 arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a
fatores objetivos de avaliagdo. A Administragdo, na
hipétese, pode firmar diretamente o contrato”. (José dos
Santos  Carvalho  Filho in Manual de  Direito
Administrativo, 22* ed. Editora Lumen Juris. 2009. P.
258)

Legal ¢ o motivo da Inexigibilidade Licitatoria, pois apos verificar a
notério conhecimento dos referidos artistas no mercado artistico e musical, sendo
possivel sua contratagdo para a finalidade que o Municipio deseja e devendo os valores

ser os praticados no mercado.

Os autos evidenciam que esta inexigibilidade de licitacdo respeitou as
regras e as diretrizes fixadas em lei e mencionadas acima, de modo que, do ponto

de vista juridico-formal, a contratacio ¢ legal.

No tocante ao termo contratual, deve ser observado o art. 92 da Lei n°

14.133/2021 e seus paragrafos, naquilo que for cabivel.

Assim emite o presente parecer nestes termos, para tanto

RECOMENDO, como condi¢io de procedibilidade: A juntada dos documentos das

pessoas envolvidas no procedimento, artistas e dos procuradores; seja juntando os
documentos pessoais do responsdvel legal. Que seja dado publicidade as atos na
forma da Lei 14.133/2021, em especial do Artigo 94 (PNCP) c/c § 2%, devendo a
publicacio conter o que determina o paragrafo citado: (§ 2° A divalgagio de que tfrata

o caput deste artigo, quando referente 4 contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos miusicos ou da banda, quando

houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das de ais despesas
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especificas,) ; Que todas as contratagdes sejam realizadas por prévia pesquisa de pre¢o
com a devida comprovacio juntada ao processo, as quais deve ser Jjuntada nos autos
com planilha de minimo trés contagbes, na forma do Artigo 23 c/c as formas de
pesquisas de pregos § 1°, do inciso V, combinado mais de uma forma de contagdes se
for possivel, para melhor aferigio do prego de mercado; Que se abstenha de contratar
acima do pre¢o de mercado; Que seja verificado todos os documentos apresentado
pelos licitantes, em especial as condigdes de habilitagio, qualificagdo técnica e
comprovagio de reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido publica;
Que seja apresentado certiddes para contratar com o poder piiblico, na Jorma da Lei
n° 14.133/2021; Que o contrato seja fiscalizado, com fotos e videos para Sfutura

comprovagées; Que conste no_processo carta de exclusividade para contratacdo

através de terceiros devidamente comprovada com toda_a documentacdo necessdria;

Que seja informado qualquer suspeita de infringéncia das normas pelo contratado
como condicdo de procedibilidade; Que o processo seja numeradas a pdginas, bem
como organizado em ordem cronoldgica; Que no contrato seja inseridos em clausulas
do contrato 92 da Lei n° 14.133/2023, todas estas condigées deve ser observadas antes

da publicagdes e contratagies.

IIT - CONCLUSAQ

Pelo exposto, respondendo ao questionamento formulados na
consulta, opino no sentido de ser possivel a contratacio direta por Inexigibilidade
de Licitagdo n° 009/2026, para Contratagio de empresa promotora de eventos musicais
¢ detentora da exclusividade do SHOW artistico do cantor “WALBER & CIA”, para
evento Praia da Orla verdo 2026, show a ser realizado no dia 11 de julho de 2026,

observado as condig¢des de procedibilidade acima.
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S.M.J é o parecer. Contudo, submeto a retificagdo do gesto
superior, considerando que o parecer Jjuridico ndo é ato administrativo, tendo carater
opinativo e consultivo ndo vinculado a administragio publica, embora tenha sido

elaborado em estrita observéancia dos ditames legais exigidos pela norma.

/ Ttacajé — TO, 30 de junho de 2026

Leandro Femand% __

n° 2569




